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JURISPRUDENCIA

El TS determina dies a quo del plazo de prescripcion para solicitar la devolucion de ingresos
indebidos en la fecha de regularizacion del gasto de otro contribuyente
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(..)

Criterio interpretativo de esta sentencia y respuesta a las cuestiones suscitadas en el auto de
admision.

()

La légica consecuencia del razonamiento expuesto no puede ser otra que la de situar el dies a

quo del plazo de prescripcion para solicitar la devolucion de ingresos indebidos en la fecha en la
que se constata que el ingreso en cuestion ostenta ese caracter (indebido), que no es otra -en el caso
de autos- que aquella en la que la Administracion -al regularizar el gasto de otro contribuyente-
efectia una calificacion incompatible con la condicion del ingreso afectado como debido.

Esta es la respuesta a la primera cuestion interpretativa que nos suscita el auto de admision y esta
-logicamente- apegada al caso concreto, pues viene determinada por las circunstancias del asunto
que nos ocupa, especialmente por la absoluta correlacion entre el gasto comprobado por la Admi-
nistracion y el ingreso cuya devolucion se insta y por la razén esencial de que el contribuyente solo
pudo conocer el caracter indebido del ingreso cuando esa decision administrativa tiene lugar.

Y esa respuesta basta para solucionar el litigio, pues la segunda cuestion que también se contempla
en el auto de admision (la aptitud para interrumpir el plazo de prescripcion de las reclamaciones
efectuadas por otro contribuyente) resulta irrelevante para resolver el presente proceso, en el que lo
esencial no ha sido la interrupcion de la prescripcion que eventualmente pudiera haber tenido lugar,
sino la fijacion del dies a quo -a tenor de la doctrina de la actio nata- en un momento distinto y pos-
terior a aquél en el que se efectuo el ingreso.

Por lo demas, no hay en esta doctrina contradiccion alguna con la expresada por esta misma Sala 'y
Seccion en la sentencia de 16 de noviembre de 2016 (referida al inicio del computo del plazo de
prescripcion para la solicitud de ingresos tributarios indebidos al declarase contraria al Derecho de
la Unién Europea la norma que sirvid de cobertura para efectuar el ingreso), pues en el actual asun-
to el supuesto de hecho es claramente dispar: la misma Administracion a la que se habia hecho el
ingreso regulariza el gasto correlacionado de otro contribuyente, impidiendo su deduccion, pero
manteniendo el ingreso fiscal como si no hubiera existido una calificacion distinta de la efectuada
por los propios contribuyentes.

Dicho de otro modo, nada impedia a la Inspeccion de los Tributos en el caso concreto que nos ocu-
pa regularizar conjuntamente una partida claramente conexa, que no era mas, en definitiva, que una
misma cosa vista desde la perspectiva de quien paga y de quien recibe, dada la absoluta correlacion
entre el ingreso y el gasto. Y esa forma de conducirse -que determina que se regularice en atencion
a que el resultado beneficie o no a la Hacienda Publica- hemos entendido que resulta determinante
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para considerar que el ingreso solo es indebido cuando el contribuyente afectado conoce el conteni-
do de una regularizacion (a otro) que no la ha sido trasladada a ¢l mismo, como el principio de bue-
na administracion exigia

Y si ello es asi, nuestro pronunciamiento ha de consistir en casar la sentencia dictada por la Sala de
Valencia y, en su lugar, estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto frente a la resolu-
cion del TEAR de la Comunidad Valenciana que confirmo la denegacion -por prescripcion- de la
solicitud de devolucion de ingresos indebidos, declarando el derecho del contribuyente a la devolu-
cion -por el caracter de indebidos- de los ingresos efectuados en el Impuesto sobre Sociedades de
2004 derivados de las comisiones abonadas en dicho ejercicio por PROSOYCO, SA (calificadas por
la Administracién Tributaria, mediante acto firme, como retribucion a los capitales propios).

Procede aplicar reduccion del 25 por 100 en caso de solicitud de aplazamiento y pago antes
que la Administracion resuelva

Tribunal Supremo
18/05/2020
Numroj: STS 968:2020
Ecli: ES:TS:2020:968
TOL7.939.059

Se present6 fuera de plazo y sin requerimiento previo la autoliquidacion de su impuesto sobre la
renta de las personas fisicas del ejercicio de 2007, en la que solicitaba el aplazamiento del pago.

El retraso ascendia a 491 dias, pues presentd la autoliquidacion de dicho ejercicio el 03/11/2009
siendo asi que el plazo vencia, como es conocido, el 30/06/2008.

La dependencia de gestion tributaria de lérida practic6 al interesado uno liquidacion del recargo uni-
co establecido en el articulo 27 de la ley general tributaria, que prevé un recargo del 5, 10, 15 6 20
por 100 si la presentacion de la autoliquidacion o declaracion se efectua dentro de los tres, seis o
doce meses siguientes, o después de este ultimo plazo.

(..)

Respuesta a la cuestion interpretativa suscitadas por el auto de admision.

...hay tres razones que nos obligan a acoger la tesis contraria, favorable al criterio de la parte recu-
rrente:

La primera, que la doctrina contenida en la sentencia impugnada hace de peor condicion al contri-
buyente que paga antes de que haya un pronunciamiento sobre su peticion de aplazamiento que a
aquel otro que no paga la deuda porque ha conseguido aplazarla mediante una decision de la Admi-

nistracion que acoge su peticion al respecto.
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Reducido al absurdo tal planteamiento, resultaria que se trata peor a quien ya ha saldado por com-
pleto su deuda con la Hacienda Publica al satisfacer integramente la deuda que a quien ha aplazado
su pago.

La segunda, que del texto del articulo 27.5 de la Ley General Tributaria no se sigue necesariamente
la interpretacion recogida en la sentencia.

El precepto alude, por una parte, a la necesidad de que el aplazamiento se hubiera "concedido con
garantia de aval o certificado de seguro de caucion"; y, a continuacion, hace referencia a que el obli-
gado al pago lo hubiera "solicitado al tiempo de presentar la autoliquidacion extemporanea". Pero
esta redaccion no permite excluir las otras formas de solicitud de aplazamiento o fraccionamiento
de pago.

Recordemos cudl es la regulacion legal del aplazamiento de las deudas tributarias: solicitado el mis-
mo (con o sin garantias), el 6rgano competente de la Administracion podra concederlo a condicion
de que se aporte la garantia que ese érgano competente considere, que debera formalizarse en el
plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de la notificaciéon del acuerdo de concesion,
en el bien entendido de que, si transcurre dicho plazo sin que se formalice la garantia, queda sin
efecto el acuerdo de concesion.

Dice la ley ( articulo 82.1 de la Ley General Tributaria) que para garantizar los aplazamientos o
fraccionamientos de la deuda tributaria, la Administracion Tributaria podra exigir que se constituya
a su favor aval solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado de se-
guro de caucion, siendo asi que nada impide que el contribuyente -que ha ofrecido una garantia dis-
tinta- aporte alguna de esas dos -en el plazo indicado- cuando asi sea requerido por la Administra-
cion.

La tercera y ultima razén descansa en que no entendemos que la circunstancia de haber pedido el
aplazamiento de la deuda al autoliquidar obligue al contribuyente a esperar a que se adopte la reso-
lucién procedente sobre esa solicitud y que sea de todo punto irrelevante el pago completo de la
deuda antes de que recaiga esa resolucion, pues es evidente que ese pago resulta mas beneficioso
para el Tesoro Publico que un eventual aplazamiento de la deuda, sin garantias o con unas concretas
y determinadas garantias.

Parece oportuno recordar que el apartado quinto del articulo 27 de la Ley General Tributaria fue in-
troducido por la reforma operada en la Ley 36/2006, de 29 de noviembre , de medidas para la pre-
vencion del fraude fiscal, en cuya Exposicion de Motivos se hacia referencia al deseo de evitar la li-
tigiosidad y "favorecer el pago de las liquidaciones", finalidad que no parece que se cumpla si, en
supuestos como el que nos ocupa, se penaliza a quien paga en relacion con quien consigue un apla-
zamiento de ese pago.
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En definitiva, nuestra respuesta a la cuestion que suscita el auto de admision del presente recurso de
casacion debe ser, por tanto, la de que procede aplicar la reduccion del 25 por 100 del importe de
los recargos del articulo 27.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre , General Tributaria, prevista
en el articulo 27.5 de esa misma ley cuando, solicitado por el contribuyente el aplazamiento de la
cantidad a ingresar resultante de la autoliquidacion presentada extemporaneamente sin requerimien-
to previo de la Administracion tributaria, con ofrecimiento de garantia distinta del aval o certificado
de seguro de caucion, dicho contribuyente efecttia el ingreso completo de la deuda tributaria antes
de que la Administracion se pronuncie sobre el aplazamiento solicitado.

TS. Si se anula una valoracion catastral mediante resolucion firme, se deben dejar sin efecto
las liquidaciones del IBI que tengan en cuenta esa valoracion

Fecha: 18/05/2020
Numero Sentencia: 430/2020 Numero Recurso: 6950/2018
Numroj: STS 966:2020
Ecli: ES:TS:2020:966
TOL7.939.057

La naturaleza dual del impuesto supone la falta de competencia del ayuntamiento para resolver
cuestiones sobre la gestion catastral.

El articulo 77.5 de la ley reguladora de las haciendas locales determina que el impuesto se gestio-
na a partir de la informacion contenida en el padron catastral, siendo competencia de la direccion
general de catastro mediante los procedimientos establecidos en el ley del catastro inmobiliario.

La base imponible del impuesto sobre bienes inmuebles es el valor catastral de los bienes inmue-
bles, y mientras no sea rectificado por la gerencia del catastro el valor correspondiente, el ayunta-
miento de tias no puede realizar ninguna liquidacion.

el auto de admision del presente recurso de casacidon nos interrogaba sobre el alcance de la declara-
cion de nulidad (ya sea total o parcial) de los valores catastrales en via econdmico-administrativa o
en via judicial, concretamente sobre si dicha nulidad conlleva también la de las liquidaciones del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, emitidas por el ayuntamiento con posterioridad, y basadas en
aquellos valores catastrales; o si, por el contrario, atendiendo al caracter bifasico del citado impues-
to, dichas liquidaciones son validas en tanto que el Catastro no proceda a rectificar o modificar los
valores catastrales, pudiendo ser giradas, incluso, con efectos retroactivos.

2. La respuesta a esa cuestion va a estar apegada -como no podia ser de otra forma- a las concretas
circunstancias del caso, esto es, a la forma de conducirse que han tenido tanto el contribuyente,
como la Hacienda Local y, en todo caso, teniendo en cuenta las consecuencias derivadas del princi-
pio de buena administracion, de manera que:

2.1. Si el contribuyente discute en sede de "gestion catastral" -en tiempo y forma- los valores asig-
nados a los inmuebles de su propiedad y obtiene una decision firme que anula tales valores, orde-
nando efectuar nueva valoracion, el ayuntamiento que ha girado el Impuesto sobre Bienes Inmue-
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bles conforme a los valores declarados nulos no puede aducir la existencia de una dualidad del pro-
cedimiento para mantener la vigencia de esas liquidaciones.

2.2. La Hacienda Local, por tanto y en un supuesto como el que nos ocupa, precisamente por la vi-
gencia en nuestro sistema fiscal de aquella dualidad, debe atemperarse a la decision que adopte el
organo competente de "gestion catastral" y, si ésta es anulatoria de la valoracion que le permitio gi-
rar el tributo, debe dejar sin efecto las liquidaciones correspondientes sin esperar a que se produzca
un expresa modificacion del padron, a salvo su derecho, en los términos que legalmente procedan, a
emitir nuevas liquidaciones conforme a los valores que, finalmente, sean declarados ajustados a De-
recho.

DOCTRINA ADMINISTRATIVA

La DGT se pronuncia sobre la suspension del plazo de 10 dias para que se recoja o rechace la
notificacion en la DEH durante el estado de alarma

Direccion General de Tributos (DGT)
Consulta nimero: V1698-20
30/05/2020
Consulta vinculante

Cuestion Planteada: 1°) Si ha estado suspendido o no el plazo de 10 dias para aceptar o rechazar
una notificacion electronica en la direccion electronica habilitada durante la duracion del estado de
alarma, situacion que afecta en los procedimientos que hubieran sido notificados a la generalidad de
los asesores fiscales como colaboradores sociales de la Administracion tributaria.2®) Desde la decla-
racion del estado de alarma y la ingente produccion normativa, la AEAT ha asumido un rol de intér-
prete de la normativa tributaria, llevando a cabo una numerosa y répida produccion de preguntas
frecuentes para intentar aclarar a los asesores fiscales y a los contribuyentes en general la interpreta-
cion de aquélla. En la medida en que la funcion de la Agencia tributaria es la aplicacion del sistema
tributario ;no se ha excedido la AEAT en las competencias que el marco normativo le asigna?;No
deberian todas estas cuestiones haber sido o ser aclaradas por una o varias Resoluciones interpretati-
vas de la Direccion General de Tributos para reforzar la seguridad juridica de los asesores fiscales y
de los contribuyentes a los que asesoran?;Cudl es la calificacion de la situacion de los asesores fis-
cales que, habiendo seguido el criterio de la AEAT en alguna de sus preguntas frecuentes -como, en
el caso planteado, el entender suspendido el plazo de dias para que se considere rechazada la notifi-
cacionen la direccion electronica habilitada-, si, posteriormente, este criterio no es el que manifieste
la Direccion General de Tributos?

CONTESTACION
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Primero. Respecto de la primera cuestion planteada, el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma (BOE de 14 de marzo), sefiala en la Disposicion adicional ter-
cera, en el apartado 6:

“La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos administrativos a que se hace referen-
cia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni
afectara, en particular, a los plazos para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tribu-
tarias.”.

El apartado 1 de la citada Disposicion adicional tercera establece:

“Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico. El computo de los plazos se reanudara en el momento en que pierda vi-
gencia el presente real decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo.”

Por otro lado, el articulo 33.5 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes ex-
traordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, BOE de 18 de marzo
sefiala que:

“El periodo comprendido desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley hasta el 30 de mayo
de 2020 no computara a efectos de la duracion maxima de los procedimientos de aplicacion de los
tributos, sancionadores y de revision tramitados por la Agencia Estatal de Administracién Tributa-
ria, si bien durante dicho periodo podra la Administracion impulsar, ordenar y realizar los tramites
imprescindibles.”.

Este Real Decreto-ley también contiene las siguientes previsiones:

“Disposicion adicional novena. No aplicacion suspension plazos administrativos del Real Decreto
463/2020.

A los plazos previstos en el presente Real Decreto Ley no les sera de aplicacion la suspension de
plazos administrativos prevista en la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sani-
taria ocasionada por el COVID-19.”

“Disposicion transitoria tercera. Aplicacion de determinadas medidas del real decreto-ley.

Lo dispuesto en el articulo 33 sera de aplicacion a los procedimientos cuya tramitacion se hubiere
iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley.”

“Disposicion final novena. Entrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Esta-
do».”

El articulo 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones publicas (BOE de 2 octubre), dispone:

“l. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran va-
lidos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su no-
tificacion, publicacion o aprobacidn superior.

(...).".
Asi, una vez dictado un acto, si ha de ser objeto de notificacion, la eficacia del mismo queda demo-
rada hasta dicha notificacion.
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Las notificaciones se regulan en el ambito tributario en el articulo 109 y siguientes de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE del 18 de diciembre), en adelante LGT, rea-
lizando una remision el articulo 109 de la LGT a lo previsto en las normas administrativas generales
con las especiales establecidas por la normativa tributaria.

En este punto, el articulo 115 bis.1 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (BOE de 5 de
septiembre), en adelante RGAT, sefala que:

“1. El régimen para la practica de las notificaciones a través de medios electronicos sera el previsto
en las normas administrativas generales con las especialidades que se establezcan legal y reglamen-
tariamente.”.

Asi, en materia de las notificaciones efectuadas por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
el articulo 6.5 del Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan supuestos de no-
tificaciones y comunicaciones administrativas obligatorias por medios electronicos en el ambito de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (BOE de 16 de noviembre), establece:

“La Agencia Estatal de Administracion Tributaria certificara la notificacion de un acto a través de la
direccion electronica habilitada, conforme a la informacién que deba remitir el prestador del servi-
cio de direccidn electronica habilitada. Esta certificacion, que podra generarse de manera automati-
zada, incluird la identificacion del acto notificado y su destinatario, la fecha en la que se produjo la
puesta a disposicion y la fecha del acceso a su contenido o en que la notificacion se considerd re-
chazada por haber transcurrido el plazo legalmente establecido.”.

En este sentido, dispone el articulo 43.2 de la Ley 39/2015:

“2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el momento en que se
produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de cardcter obligatorio, o haya sido expresamen-
te elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan transcurrido diez dias naturales
desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se acceda a su contenido.”

También se ha de hacer una mencion en la normativa a tener en cuenta a la disposicion adicional
novena del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdomico para hacer frente al COVID-19, BOE de 1 de
abril, que dispone en el apartado 2:

“Desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el esta-
do de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el
30 de mayo de 2020 quedan suspendidos los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera ac-
ciones y derechos contemplados en la normativa tributaria.”.

La disposicion final decimotercera del citado Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, establece:

“El presente Real decreto-ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Ofi-
cial del Estado a excepcion del articulo 37, sobre Medidas de restriccion a las comunicaciones co-
merciales de las entidades que realicen una actividad de juego regulada en la Ley 13/2011, de 27 de
mayo, de regulacion del juego, que entrard en vigor a los dos dias de la citada publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».”

Por ultimo, el articulo 3 del Codigo Civil al que se remite el articulo 12 de la LGT, dispone que las
normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los an-
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tecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, aten-
diendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.

Conforme con lo anterior, se pueden afirmar:

- Que la suspension de términos e interrupcion de plazos del apartado 1 de la disposicion Adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, no se aplica en materia de plazos tributarios.

- Que, con carécter general, los procedimientos de aplicacion de los tributos, sancionadores y de re-
vision tramitados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria quedan suspendidos, si bien
durante dicho periodo podra la Administracion impulsar, ordenar y realizar los tramites imprescin-
dibles. En este sentido, la notificacion podria ser considerada, en su caso, como un tramite impres-
cindible, por cuanto de dicho tramite depende la eficacia del acto administrativo.

- Que cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion
sin que se acceda a su contenido la notificacion se entendera rechazada.

- Que el apartado 2 de la Disposicion adicional novena del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de
marzo, sefiala que quedan suspendidos los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera ac-
ciones y derechos contemplados en la normativa tributaria.

- Que debe realizarse una interpretacion integral y finalista de la normativa reguladora de los plazos,
actuaciones y procedimientos tributarios durante la vigencia del estado de alarma y de la situacion
generada por la crisis sanitaria producida por el COVID-19.

A la vista de todo lo anterior, se puede concluir que los 10 dias a los cuales se refiere la consulta no
quedan suspendidos o interrumpidos como consecuencia de la declaracion del estado de alarma, por
cuanto dicho plazo no puede ser catalogado como de prescripcion o caducidad para el ejercicio de
un derecho o una accion, sino un término, transcurrido el cual opera una presuncion de hecho.

Dicha interpretacion resulta coherente con la prevision contenida en el articulo 33.5 del Real Decre-
to-ley 8/2020, de 17 de marzo, que dispone que la Administracion podra impulsar, ordenar y reali-
zar los tramites imprescindibles.

En este punto, debe tenerse en cuenta que si quedara suspendido el plazo objeto de consulta se deja-
ria sin contenido la excepcion del articulo 33.5 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, al que-
dar la decision de la Administracion de realizar el tramite, en este caso la notificacion, al albur de
una simple omision del contribuyente como es el no acceso a la notificacion electronica.

Segundo.
El articulo 12 de la LGT dispone:

“l. Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3
del Cédigo Civil.

2. En tanto no se definan por la normativa tributaria, los términos empleados en sus normas se en-
tenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segin proceda.

3. En el ambito de las competencias del Estado, la facultad de dictar disposiciones interpretativas o
aclaratorias de las leyes y demds normas en materia tributaria corresponde al Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas y a los 6rganos de la Administracion Tributaria a los que se refiere el
articulo 88.5 de esta Ley.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por el Ministro serdn de obligado cumpli-
miento para todos los 6rganos de la Administracion Tributaria.
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Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por los 6rganos de la Administracion Tribu-
taria a los que se refiere el articulo 88.5 de esta Ley tendran efectos vinculantes para los 6rganos y
entidades de la Administracion Tributaria encargados de la aplicacion de los tributos.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias previstas en este apartado se publicaran en el boletin
oficial que corresponda.

Con caracter previo al dictado de las resoluciones a las que se refiere este apartado, y una vez elabo-
rado su texto, cuando la naturaleza de las mismas lo aconseje, podran ser sometidas a informacion
publica.”

Sin embargo, la publicacion de las preguntas frecuentes realizadas en la web de la Agencia tributa-
ria no se ha de enmarcar dentro de la elaboracion de disposiciones interpretativas de la norma sino
en el marco de la informacién y asistencia a los obligados tributarios, funcion propia de la aplica-
cion de los tributos, segun establece el articulo 83 de la LGT:

“Articulo 83. Ambito de la aplicacién de los tributos.

1. La aplicacién de los tributos comprende todas las actividades administrativas dirigidas a la infor-
maciodn y asistencia a los obligados tributarios y a la gestion, inspeccion y recaudacion, asi como las
actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

...y

En cuanto a la forma de informacién y asistencia, , los articulos 85, 86 y 87 de la LGT, establecen
que:

“ Articulo 85. Deber de informacion y asistencia a los obligados tributarios.

1. La Administracion deberd prestar a los obligados tributarios la necesaria informacion y asistencia
acerca de sus derechos y obligaciones.

2. La actividad a la que se refiere el apartado anterior se instrumentara, entre otras, a través de las
siguientes actuaciones:

a) Publicacion de textos actualizados de las normas tributarias, asi como de la doctrina administrati-
va de mayor trascendencia.

b) Comunicaciones y actuaciones de informacion efectuadas por los servicios destinados a tal efecto
en los organos de la Administracion tributaria.

c¢) Contestaciones a consultas escritas.
d) Actuaciones previas de valoracion.

e) Asistencia a los obligados en la realizacion de declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones
tributarias.

Articulo 86. Publicaciones.

1. El Ministerio de Hacienda difundira por cualquier medio, durante el primer trimestre del afio, los
textos actualizados de las normas estatales con rango de ley y real decreto en materia tributaria en
los que se hayan producido variaciones respecto de los textos vigentes en el afio precedente, asi
como una relacion de todas las disposiciones tributarias que se hayan aprobado en dicho afio.

2. El Ministerio de Hacienda difundira periédicamente las contestaciones a consultas y las resolu-
ciones economico-administrativas que considere de mayor trascendencia y repercusion.
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3. La Administracion tributaria del Estado y de las comunidades autébnomas podran convenir que las
publicaciones a las que se refiere el apartado 1 se realicen en las lenguas oficiales de las comunida-
des auténomas.

4. El acceso a través de internet a las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y, en su
caso, a la informacion prevista en el articulo 87 de esta ley serd, en todo caso, gratuito.

Articulo 87. Comunicaciones y actuaciones de informacion.

1. La Administracion tributaria informara a los contribuyentes de los criterios administrativos exis-
tentes para la aplicacion de la normativa tributaria, facilitard la consulta a las bases informatizadas
donde se contienen dichos criterios y podra remitir comunicaciones destinadas a informar sobre la
tributacion de determinados sectores, actividades o fuentes de renta.

2. La Administracion tributaria deberd suministrar, a peticion de los interesados, el texto integro de
consultas o resoluciones concretas, suprimiendo toda referencia a los datos que permitan la identifi-
cacion de las personas a las que afecten.

3. Las actuaciones de informacion previstas en este articulo se podran efectuar mediante el empleo
y aplicacion de técnicas y medios electronicos, informaticos y telematicos.”

En desarrollo de estos preceptos, disponen los articulos 62 y 63 del RGAT:
Articulo 62. La informacion y asistencia tributaria.

La Administracion tributaria promovera y facilitard a los obligados tributarios el cumplimiento de
sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos, poniendo a su disposicion servicios de informacion
y asistencia tributaria.

Articulo 63. Actuaciones de informacion.

1. Las actuaciones de informacion se realizaran de oficio mediante la publicacion de los textos ac-
tualizados de las normas tributarias y la doctrina administrativa de mayor trascendencia o mediante
el envio de comunicaciones, entre otros medios.

La elaboracion de las disposiciones interpretativas o aclaratorias correspondera a los 6rganos a los
que se refiere el articulo 12.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por los 6rganos de la Administracion Tribu-
taria a los que se refiere el articulo 88.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
se publicaran en el boletin oficial que corresponda, pudiendo ser sometidas a informacion publica,
cuando la naturaleza de las mismas lo aconseje, en la forma establecida en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

2. Las actuaciones a las que se refiere el parrafo primero del apartado anterior, también deberan lle-
varse a cabo, a iniciativa del obligado tributario, mediante la contestacion a solicitudes de informa-
cion tributaria, cualquiera que sea el medio por el que se formulen.

Cuando resulte conveniente una mayor difusion, la informacion de caracter general podra ofrecerse
a los grupos sociales o instituciones que estén interesados en su conocimiento.

En los supuestos en los que las solicitudes de informacion se formulen por escrito, se debera incluir
el nombre y apellidos o razén social o denominacion completa y el nimero de identificacion fiscal
del obligado tributario, asi como el derecho u obligacién tributaria que le afecta respecto del que se
solicita la informacion.

3. En la contestacion a las solicitudes de informacion tributaria, incluidas aquellas relativas a reten-
ciones, ingresos a cuenta o repercusiones, la Administracion comunicara los criterios administrati-
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vos existentes para la aplicacion de la normativa tributaria, sin que dicha contestacion pueda ser ob-
jeto de recurso.

Las actuaciones de informacion y las contestaciones a las solicitudes de informacion tendran los
efectos previstos en el articulo 179.2.d) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

La falta de contestacion de las solicitudes de informacion en los plazos establecidos en el articulo
64 de este reglamento no implicara la aceptacion de los criterios expresados en el escrito de solici-
tud.

4. En el ambito de competencias del Estado, las actuaciones de informacion tributaria corres-
ponderan a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria cuando se refieran a cuestiones
de su competencia, excepto cuando se refiera a cuestiones relativas a la aplicacion de los tribu-
tos desarrolladas por otro érgano o entidad.”

Por lo tanto, no se considera que se haya producido un exceso de competencias por parte de la
AEAT en la publicacion por medios electronicos, informaticos o telematicos de las citadas
preguntas frecuentes, pues no se trata de disposiciones interpretativas sino de funciones de in-
formacion y asistencia a los contribuyentes. Todo esto sin perjuicio de las disposiciones y la
contestacion de consultas tributarias escritas que pueda realizar la Direccion General de Tri-
butos con el caracter vinculante que establece la LGT.

La DGT analiza las implicaciones en el IVA en los diferentes escenarios en las

reservas de hotel

Direccion General de Tributos (DGT)
Consulta numero: V0839-20
14/04/2020
Consulta vinculante

Supuesto de hecho: La sociedad consultante se dedica a la explotacion de un establecimiento hote-
lero y ofrece un sistema de reservas de habitaciones a sus clientes que les permite optar por una tari-
fa con un precio reducido y con pago anticipado de una cantidad no reembolsable, o bien una tarifa
con un precio sin reduccion que no conlleva ningin pago anticipado.Para los clientes que reservan
con la tarifa reducida, en casos de cancelacion de la reserva o en los que el cliente no se presenta en
la fecha reservada, la consultante retiene el importe integro de la reserva satisfecha inicialmente.Pa-
ra los clientes que utilizan la tarifa con precio no reducido, en casos de cancelacion hay que distin-
guir si esta se realiza en el plazo en el que las partes han acordado que se pueda efectuar libremente,
en cuyo caso la consultante no cobra ninglin importe, de los casos en los que la cancelacion se reali-
za transcurrido el plazo acordado, en los que la consultante procede a cargar en la tarjeta de crédito
del cliente una cantidad equivalente a una noche de estancia, como también hace en los casos en los
que el cliente no se presenta en la fecha reservada.

Se consulta la Sujecion al Impuesto sobre el Valor Anadido de las operaciones descritas.
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CONTESTACION

1.- El articulo 75. Uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadi-
do(BOE de 29 de diciembre) establece que:

Uno. Se devengara ellmpuesto:

1°. En las entregas de bienes, cuando tenga lugar su puesta a disposicion del adquirente o, en su
caso, cuando se efectiien conforme a la legislacion que les sea aplicable.

(..)

2°. En las prestaciones de servicios, cuando se presten, ejecuten o efectien las operaciones grava-
das.

(...).".

Por su parte, el apartado dos de este mismo articulo 75, dispone que “no obstante lo dispuesto en el
apartado anterior, en las operaciones sujetas a gravamen que originen pagos anticipados anteriores a
la realizacion del hecho imponible ellmpuestose devengara en el momento del cobro total o parcial
del precio por los importes efectivamente percibidos.

(..).7,

De todo lo anterior, se pone de manifiesto que las cantidades percibidas por la consultante en con-
cepto de reserva de sus servicios de alojamiento, que constituyen una cantidad a cuenta del precio
final del servicio, estaran sujetas allmpuestosobreelValorAfiadidoen concepto depagoanticipado.

En estas circunstancias, el devengo se producird con ocasion del cobro de la cantidad percibida en
concepto de reserva por la consultante.

Lo anterior sera de aplicacion con independencia del tratamiento que corresponda, a efectos dellm-
puesto, a estas cantidades en el supuesto que el cliente finalmente desista del servicio.

2.- En relacion con el tratamiento de las cantidades retenidas total o parcialmente por la consultante
en el caso de que el cliente desista del servicio, resulta de interés los criterios fijados por el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea en su sentencia de 18 de julio de 2007, Asunto C-277/05, Société
thermale d’Eugénie-les-Bains.

En el caso planteado en esta sentencia, la Société thermale tiene por objeto la explotacion de esta-
blecimientos termales, incluidas actividades hoteleras y de restauracion. Esta sociedad percibe
cantidades por adelantado, en concepto de arras, en el momento en que los clientes realizan las re-
servas de estancias. Estas cantidades son deducidas delpagoulterior de las prestaciones de la estan-
cia o conservadas por la sociedad en el caso de desistimiento de los clientes.

En la sentencia se trata de dilucidar si las cantidades abonadas por un cliente en concepto de arras al
empresario de un establecimiento hotelero y que éste conserva cuando el cliente hace uso de la fa-
cultad de desistimiento de que dispone, deben considerarse contrapartida de una prestacion de reser-
va, sujeta alimpuesto, o indemnizaciones a tanto alzado por resolucion de contrato, no sujetas al
mismo.

Los fundamentos de la sentencia son los siguientes:

“19. De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se deduce que solo puede responderse afirmativa-
mente a la primera solucion formulada en la cuestion prejudicial [esto es, sujecion alimpuesto] si
existe un vinculo directo entre el servicio prestado y la contraprestacion recibida, constituyendo las
cantidades pagadas una contrapartida efectiva del servicio individualizable prestado en el marco de
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una relacion juridica en la que se intercambian prestaciones reciprocas (véanse, en este sentido, las
sentencias de 8 de marzo de 1988, Apple and Pear Development Council, 102/86, Rec. p.1443,
apartados 11, 12 y 16; de 3 de marzo de 1994, Tolsma, C-16/93, Rec. p.I-743, apartado14; de 21 de
marzo de 2002, Kennemer Golf, C-174/00, Rec. p.I-3293, apartado 39, y de 23 de marzo de 2006,
FCE Bank, C-210/04, Rec. p.I-2803, apartado34).

(..)

26. Dado que la obligacion de efectuar la reserva deriva del propio contrato de alojamiento y no de
las arras pagadas, no existe una relacion directa entre el servicio prestado y la contrapartida recibida
(sentencia antes citadas Apple and Pear Development Council, apartados 11 y 12; Tolsma, apartado
13, y Kennemer Golf, apartado 39). El hecho de que el importe de las arras, en caso de ocupacion
de la habitacion reservada, se impute al precio de dicha habitacion confirma que estas arras no cons-
tituyen la contrapartida de una prestacion autonoma e individualizable.

27.Habida cuenta de que las arras no constituyen la contrapartida de una prestacion autbnoma e in-
dividualizable, procede examinar, para responder al 6rgano jurisdiccional remitente, si estas arras
constituyen indemnizaciones por resolucién de contrato abonadas en concepto de reparacion por el
perjuicio sufrido como consecuencia del desistimiento del cliente.

(..)

29.Las partes pueden de este modo establecer, para el caso de que haya un incumplimiento de las
obligaciones del contrato que han concluido, clausulas referentes a una indemnizacion o a una pena-
lizacion por mora, asi como también a la constitucion de una prenda o a la utilizacion de arras. Aun-
que todos estos instrumentos tienen como fin reforzar las obligaciones contractuales de las partes y
algunas de sus funciones son idénticas, cada uno de ellos posee unas caracteristicas particulares.

(..)

32. Mientras que, en el caso de un desarrollo normal del contrato, las arras se imputan al precio de
los servicios prestados por el empresario del establecimiento hotelero y estan, por tanto, sujetas al
IVA, la conservacion de las arras de que se trata en el procedimiento principal es, por el contrario,
la consecuencia del ejercicio por parte del cliente de la facultad de desistimiento que se habia puesto
a su disposicion y sirve para indemnizar a dicho empresario de los efectos del desistimiento. Una
indemnizacion de estas caracteristicas no constituye la retribucion de una prestacion y no forma par-
te de la base imponible del IVA (véase, en este sentido, en lo que se refiere a los intereses de demo-
ra, la sentencia de 1 de julio de 1982, BAZ Bausystem, 222/81, Rec. p.2527, apartados 8 all)”.

De la misma forma, en el supuesto planteado en la consulta debera analizarse si el importe retenido
por la consultante se corresponde con un acto de consumo, esto es, con la prestacion de un servicio
autonomo e individualizable o con una indemnizacién que tiene por objeto la reparacion de las con-
secuencias de la falta de ejecucion del contrato, para determinar asi la sujecion alimpuestode la ope-
racion.

Por otra parte, el importe retenido por la consultante tampoco supone una operacion de la que se de-
rive que existe un acto de consumo, por lo que la operacion no se hallard sujeta alimpuesto.

Por tanto, la retencion efectuada por la consultante tiene naturaleza indemnizatoria y se encuentra
fuera del ambito de aplicacion delimpuesto, conforme a lo previsto en el articulo 78.Tres.1° de la
Ley del Impuesto, conforme al cual no se incluirdn en la base imponible "las cantidades percibidas
por razén de indemnizaciones, distintas de las contempladas en el apartado anterior que, por su na-
turaleza y funcidén, no constituyan contraprestacion o compensacion de las entregas de bienes o
prestaciones de servicios sujetas al impuesto.".
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3.- Por tanto, en atencion a lo indicado anteriormente, en el supuesto consultado habra que distin-
guir los siguientes escenarios:

a).- Cuando se produzcan reservas con precio no reducido y sin pago anticipado y en las que el
cliente proceda a la cancelacion fuera del plazo estipulado, o en los casos en los que el cliente no se
presentara, la consultante podra cargar en la tarjeta de crédito del cliente (que previamente segun in-
dica el escrito de consulta habra facilitado los datos a la consultante sin que esta efectuara con ca-
racter anticipado ningun cargo) la cantidad equivalente a una noche de estancia. En estos casos, la
cantidad cargada en la tarjeta de crédito, tendr4 naturaleza indemnizatoria y no sera la contrapresta-
cion de ningun acto de consumo, por lo que no habra operacion sujeta al Impuesto sobre el Valor
Anadido.

b).- Cuando se produzcan reservas con tarifa reducida, en las que se satisfaga de manera anticipada
una cantidad no reembolsable, que se aplicara al precio de la operacion, se estara realizando el pago
de la cantidad a cuenta del servicio final que estara sujeto al Impuesto sobre el Valor Anadido como
pago anticipado conforme al articulo 75.Dos de la Ley 37/1992.

¢).- Cuando se produzcan reservas con tarifa reducida en las que se produce la cancelacion o en los
casos en los que el cliente no se presenta, la consultante habra retenido el importe total de la canti-
dad satisfecha al hacer la reserva, pero esta cantidad no supone la contraprestacion de un acto de
consumo, si no que tendra naturaleza indemnizatoria sin existir en estos casos operacion alguna su-
jeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En este ultimo caso, la consultante habra repercutido inicialmente, al efectuarse la reserva, la canti-
dad correspondiente a la repercusion del Impuesto sobre el Valor Anadido como pago anticipado de
los servicios de alojamiento. La totalidad del impuesto repercutido al cliente debera ser devuelto
como consecuencia de la resoluciéon del contrato.

En este sentido, el articulo 80.Dos de la Ley 37/1992 dispone que “cuando por resolucion firme, ju-
dicial o administrativa o con arreglo a Derecho o a los usos de comercio queden sin efecto total o
parcialmente las operaciones gravadas o se altere el precio después del momento en que la opera-
cion se haya efectuado, la base imponible se modificara en la cuantia correspondiente”.

En relacion con la devolucion de las cuotas inicialmente repercutidas, el articulo 89.Uno de la Ley
37/1992 dispone lo siguiente:

“Uno. Los sujetos pasivos deberdn efectuar la rectificacion de las cuotas impositivas repercutidas
cuando el importe de las mismas se hubiese determinado incorrectamente o se produzcan las cir-
cunstancias que, segun lo dispuesto en el articulo 80 de esta Ley, dan lugar a la modificacion de la
base imponible.

La rectificacion debera efectuarse en el momento en que se adviertan las causas de la incorrecta de-
terminacion de las cuotas o se produzcan las demés circunstancias a que se refiere el parrafo ante-
rior, siempre que no hubiesen transcurrido cuatro afios a partir del momento en que se devengo el
impuesto correspondiente a la operacion o, en su caso, se produjeron las circunstancias a que se re-
fiere el citado articulo 80.

(..)

Cuatro. La rectificacion de las cuotas impositivas repercutidas debera documentarse en la forma que
reglamentariamente se establezca.

Cinco. (...)

Cuando la rectificacion determine una minoracion de las cuotas inicialmente repercutidas, el sujeto
pasivo podré optar por cualquiera de las dos alternativas siguientes:
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a) Iniciar ante la Administracion Tributaria el procedimiento de rectificacion de autoliquidaciones
previsto en el articulo 120.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en su nor-
mativa de desarrollo.

b) Regularizar la situacion tributaria en la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo en que
deba efectuarse la rectificacién o en las posteriores hasta el plazo de un afio a contar desde el mo-
mento en que debid efectuarse la mencionada rectificacion. En este caso, el sujeto pasivo estara
obligado a reintegrar al destinatario de la operacion el importe de las cuotas repercutidas en exceso.

(..).7,

La forma de efectuar la rectificacion de la repercusion indebida serd mediante la emisién de una
factura rectificativa en la forma prevista en el articulo 15 del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE de
1 de diciembre), que, en lo relativo a facturas rectificativas, dispone lo siguiente:

“l1. Debera expedirse una factura rectificativa en los casos en que la factura original no cumpla al-
guno de los requisitos que se establecen en los articulos 6 ¢ 7, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado 6 de este articulo.

2. Igualmente, sera obligatoria la expedicion de una factura rectificativa en los casos en que las cuo-
tas impositivas repercutidas se hubiesen determinado incorrectamente o se hubieran producido las
circunstancias que, segun lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley del Impuesto, dan lugar a la modi-
ficacion de la base imponible.

(..)

3. La expedicion de la factura rectificativa debera efectuarse tan pronto como el obligado a expedir-
la tenga constancia de las circunstancias que, conforme a los apartados anteriores, obligan a su ex-
pedicion, siempre que no hubiesen transcurrido cuatro afios a partir del momento en que se devengo
el Impuesto o, en su caso, se produjeron las circunstancias a que se refiere el articulo 80 de la Ley
del Impuesto.

4. La rectificacion se realizara mediante la emision de una nueva factura en la que se haga constar
los datos identificativos de la factura rectificada. (...).”.

Limites de embargabilidad del art. 607.1 de la LEC resultan de aplicacion a los ingresos pro-
cedentes de actividades profesionales y mercantiles autonomas.

Direccion General de Tributos (DGT)
Consulta numero: V1244-20
09/07/2020
Consulta vinculante
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Cuestion planteada: El consultante empresario autbnomo quiere confirmar si es aplicable el articu-
lo 82.1 del Reglamento General de Recaudacion, asi como lo dispuesto en el articulo 607.1 de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

CONTESTACION

El articulo 82 del Reglamento General de Recaudacion aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29
de julio (BOE de 2 de septiembre), en adelante RGR, relativo al embargo de sueldos, salarios y pen-
siones, establece:

"1. El embargo de sueldos, salarios y pensiones se efectuara teniendo en cuenta lo establecido en la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

La diligencia de embargo se presentara al pagador. Este quedara obligado a retener las cantidades
procedentes en cada caso sobre las sucesivas cuantias satisfechas como sueldo, salario o pension y a
ingresar en el Tesoro el importe detraido hasta el limite de la cantidad adeudada.

2. Si el obligado al pago es beneficiario de més de una de dichas percepciones, se acumularan para
deducir sobre la suma de todas ellas la parte inembargable. La cantidad embargada podra detraerse
de la percepcidon o percepciones que fije el 6rgano de recaudacion competente. Si el obligado al
pago propone expresamente otra, le serd aceptada, si ello no supone obstaculo para el cobro.

3. Cuando el embargo comprenda percepciones futuras, atin no devengadas, y existan otros bienes
embargables, una vez cobradas las vencidas podran embargarse dichos bienes, sin esperar a los po-
sibles devengos o vencimientos sucesivos.

Una vez cubierto el débito, el 6rgano de recaudacion competente notificara al pagador la finaliza-
cion de las retenciones.".

Por ultimo, la mencionada Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (BOE de 8 de enero),
en adelante LEC, en su articulo 607 relativo al embargo de sueldos y pensiones dispone:

"1. Es inembargable el salario, sueldo, pension, retribucion o su equivalente, que no exceda de la
cuantia sefalada para el salario minimo interprofesional.

2. Los salarios, sueldos, jornales, retribuciones o pensiones que sean superiores al salario minimo
interprofesional se embargaran conforme a esta escala:

1.° Para la primera cuantia adicional hasta la que suponga el importe del doble del salario minimo
interprofesional, el 30 por 100.

2.° Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un tercer salario minimo interprofesio-
nal, el 50 por 100.

3.° Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un cuarto salario minimo interprofesio-
nal, el 60 por 100.

4.° Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un quinto salario minimo interprofesio-
nal, el 75 por 100.

5.° Para cualquier cantidad que exceda de la anterior cuantia, el 90 por 100.

3. Si el ejecutado es beneficiario de mas de una percepcion, se acumularan todas ellas para deducir
una sola vez la parte inembargable. [gualmente seran acumulables los salarios, sueldos y pensiones,
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retribuciones o equivalentes de los conyuges cuando el régimen econdmico que les rija no sea el de
separacion de bienes y rentas de toda clase, circunstancia que habran de acreditar al tribunal.

4. En atencion a las cargas familiares del ejecutado, el tribunal podra aplicar una rebaja de entre un
10 a un 15 por 100 en los porcentajes establecidos en los nimeros 1.°, 2.°, 3.° y 4.° del apartado 2
del presente articulo.

5. Si los salarios, sueldos, pensiones o retribuciones estuvieron gravados con descuentos permanen-
tes o transitorios de caracter publico, en razén de la legislacion fiscal, tributaria o de Seguridad So-
cial, la cantidad liquida que percibiera el ejecutado, deducidos éstos, sera la que sirva de tipo para
regular el embargo.

6. Los anteriores apartados de este articulo seran de aplicacion a los ingresos procedentes de activi-
dades profesionales y mercantiles autbnomas."

Por tanto, los limites de embargabilidad del articulo 607.1 de la LEC resultan de aplicacién a los in-
gresos procedentes de actividades profesionales y mercantiles autdnomas por remision del apartado
6 de dicho articulo 607.

Lo dispuesto es concordante con la doctrina manifestada por este Centro Directivo en la contesta-
cion a la consulta vinculante con n°® de referencia V1082-17, de 9 de mayo.

La declaracion del estado de alarma afectaria plazo establecido en el articulo 41 del Regla-
mento del Impuesto para la exencion de la ganancia patrimonial obtenida en la transmision
de la vivienda habitual

Direccion General de Tributos (DGT)
Consulta nimero:V1115-20
28/04/2020

Consulta vinculante

Al consultante le va a vencer, durante el estado de alarma decretado con el fin de afrontar la situa-
cion de emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19, el plazo establecido en el ar-
ticulo 41 del Reglamento del Impuesto para la exencion de la ganancia patrimonial obtenida en la
transmision de la vivienda habitual, consistente en la reinversion en una nueva vivienda en el plazo
de dos afios desde la venta de la antigua.

CONTESTACION-COMPLETA

El articulo 38 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), establece:
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“l. Podran excluirse de gravamen las ganancias patrimoniales obtenidas por la transmisién de la vi-
vienda habitual del contribuyente, siempre que el importe total obtenido por la transmision se rein-
vierta en la adquisicion de una nueva vivienda habitual en las condiciones que reglamentariamente
se determinen.

...)”.

En su desarrollo, el apartado 3 del articulo 41 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de marzo),
dispone, en relacion a los plazos para la reinversion, lo siguiente:

“3. La reinversion del importe obtenido en la enajenacion debera efectuarse, de una sola vez o suce-
sivamente, en un periodo no superior a dos afios desde la fecha de transmision de la vivienda habi-
tual o en un afio desde la fecha de transmision de las acciones o participaciones.

En particular, se entendera que la reinversion se efectia dentro de plazo cuando la venta se hubiese
efectuado a plazos o con precio aplazado, siempre que el importe de los plazos se destine a la finali-
dad indicada dentro del periodo impositivo en que se vayan percibiendo.

Cuando, conforme a lo dispuesto en los parrafos anteriores, la reinversion no se realice en el mismo
afio de la enajenacion, el contribuyente vendra obligado a hacer constar en la declaracion del Im-
puesto del ejercicio en el que se obtenga la ganancia de patrimonio su intencion de reinvertir en las
condiciones y plazos sefialados.

Igualmente daran derecho a la exencion por reinversion las cantidades obtenidas en la enajenacion
que se destinen a satisfacer el precio de una nueva vivienda habitual que se hubiera adquirido en el
plazo de los dos afios anteriores a la transmision de aquélla.”

No obstante, en la actual situacion se debe mencionar el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econdmico para ha-
cer frente al COVID-19, que establece en su disposicion adicional novena:

“Disposicion adicional novena. Aplicacion del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medi-
das urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19 a deter-
minados procedimientos y actos.

1.(...).

2. Desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el es-
tado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta
el 30 de abril de 2020 quedan suspendidos los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera
acciones y derechos contemplados en la normativa tributaria.”.

A su vez, la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, establece:

“Las referencias temporales efectuadas a los dias 30 de abril y 20 de mayo de 2020 en el articulo 33
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-19, y en las disposiciones adicionales octava y novena
del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complemen-
tarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, se entenderan realizadas al
dia 30 de mayo de 2020.”

Por tanto, tal y como establecen los citados Reales Decretos-Ley, a efectos del plazo de dos afios
previsto para la reinversion en una nueva vivienda del importe obtenido en la venta de la vi-
vienda antigua, se paraliza el computo de dicho plazo desde el 14 de marzo de 2020, fecha de
entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, hasta el 30 de mayo de 2020.
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Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articu-
lo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Tribunal Economico-Administrativo Central

Impuesto sobre Sociedades. Retenciones. Rentas de un arrendamiento devengadas y no
pagadas
Unificacion de criterio

29/06/2020

En el ambito del Impuesto sobre Sociedades no procede la deduccion de las retenciones
correspondientes a las rentas devengadas de un arrendamiento cuando dichas rentas no han sido
pagadas, salvo que el obligado al pago de las rentas, una vez exigibles las mismas, hubiese
ingresado en el Tesoro el importe correspondiente a dichas retenciones.

Las posturas de los TEA en relacion con la deduccion y devolucion de las retenciones correspon-
dientes a rentas devengadas pero no pagadas se pueden resumir, en esencia, en las tres siguientes:

a) La representada por el TEA de Castilla-La Mancha: La obligacion de retener nace en el momento
de la exigibilidad de las rentas sujetas a retencion (art. 63.1 RIS). A partir de ese momento, el per-
ceptor tiene derecho a deducir la retencion que debi6 ser practicada, al amparo de los articulos 17.3
y 46 del TRLI. En el articulo 139.2 del TRLIS, por "cantidades efectivamente retenidas" solo pue-
den entenderse las efectivamente practicadas, por lo que las no practicadas no generan derecho a de-
volucion. Esta postura es mantenida también por los TEA de Madrid y Andalucia (Sala Malaga).

b) La representada por el TEA de la Comunidad Valenciana: La obligacion de retener nace en el
momento de la exigibilidad de las rentas sujetas a retencion (art. 63.1 RIS). A partir de ese momen-
to el sujeto pasivo perceptor de las rentas tiene derecho a deducir la retencion procedente, que hay
que entender "efectivamente practicada" por el pagador, en cuanto que se trata de una cantidad en
poder de éste, que no tiene derecho a exigirle aquél y que ha de ser ingresada en el Tesoro. Las re-
tenciones correspondientes a rentas debidas y no pagadas son "cantidades efectivamente retenidas"
a efectos del articulo 139.2 del TRLIS, por lo que generan derecho a devolucion. Esta postura es
mantenida también por los TEA de Ceuta y Extremadura.

c) La representada por el TEA de La Rioja: La expresion "satisfagan" contenida en el articulo
140.1 del TRLIS implica que la obligacion de retener no surge por el hecho de la existencia de una
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deuda sino que es necesario que se proceda a cumplir la obligacion (pago). El articulo 17.3 del TR-
LIS exige que haya un "perceptor de cantidades" por lo que, si no se percibi6 la renta, no cabria la
deduccion de la retencidn correspondiente no practicada. La posibilidad de devolver retenciones a
cuenta queda supeditada en el articulo 139.2 del TRLIS a que realmente se hayan practicado por el
retenedor y soportado por el retenido. Esta postura es asimismo mantenida por el TEAR de Castilla
y Ledn en resolucion de 27 de marzo de 2018 (R.G. 24/1006/16).

QUINTO: La contestacion a la cuestion debatida exige poner la atencion, en primer lugar, en el
momento en que nace la obligacion de retener. Este momento no es otro que el de la exigibilidad de
las rentas, a tenor de lo dispuesto en el articulo 63.1 del RIS.

El momento en que nace la obligacion de retener es distinto, por tanto, en el ambito del Impuesto
sobre Sociedades que en el del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En este ultimo, se-
gun el articulo 78.1 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo , por el que se aprueba el Regla-
mento del Impuesto, la obligacion de retener e ingresar a cuenta nace, con caracter general, en el
momento en que se satisfacen o abonan las rentas correspondientes.

En el ambito del IRPF existe un articulo paralelo al 17.3 del TRLIS y es, concretamente, el articulo
99.5 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre (LIRPF). Se trata de redacciones no idénticas pero si
muy similares. Dispone, en efecto, el articulo 99.5 de la Ley 35/2006:

"5. El perceptor de rentas sobre las que deba retenerse a cuenta de este impuesto computara aquéllas
por la contraprestacion integra devengada.

Cuando la retencion no se hubiera practicado o lo hubiera sido por un importe inferior al debido,
por causa imputable exclusivamente al retenedor u obligado a ingresar a cuenta, el perceptor dedu-
cira de la cuota la cantidad que debio ser retenida.

En el caso de retribuciones legalmente establecidas que hubieran sido satisfechas por el sector pu-
blico, el perceptor sélo podra deducir las cantidades efectivamente retenidas.

Cuando no pudiera probarse la contraprestacion integra devengada, la Administracion tributaria po-
dra computar como importe integro una cantidad que, una vez restada de ella la retencion proceden-
te, arroje la efectivamente percibida. En este caso se deducird de la cuota como retencion a cuenta la
diferencia entre lo realmente percibido y el importe integro".

En su resolucion de 27 de septiembre de 2012 (RG 3187/2011), dictada en unificacion de criterio,
este Tribunal Central manifestd que la regla especial contenida en el articulo 99.5 de la LIRPF "s6lo
resulta aplicable previo nacimiento de la obligacion de retener, pues sélo si esta obligacion ha naci-
do, queda habilitada la Administracion tributaria a exigir el importe de las retenciones/ingresos a
cuenta procedentes al pagador de las rentas que hubiera incumplido tal obligacion de retener o de
ingresar a cuenta". Eso significa que en el ambito del IRPF, cuando la retencion no se hubiera prac-
ticado o lo hubiera sido por un importe inferior al debido, el perceptor podra deducir la cantidad que
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debio ser retenida siempre y cuando haya cobrado la renta.

Las consideraciones de este Tribunal Central sobre el articulo 17.3 del TRLIS no pueden ser dife-
rentes a las formuladas respecto del articulo 99.5 de la LIRPF si se tiene presente la similitud de re-
dacciones, razon por la cual podemos afirmar que también aquel precepto solo resulta aplicable pre-
vio nacimiento de la obligacion de retener, pues solo si esta obligacion ha nacido queda habilitada
la Administracién tributaria a exigir el importe de la retencion al pagador que hubiera incumplido
tal obligacion. En principio, pues, dado que la obligacion de retener nace, en el ambito del impuesto
sobre sociedades, en el momento de exigibilidad de la renta, podria pensarse que no resultaria preci-
so haber cobrado la renta para que el perceptor pudiera deducirse la retencion que le debi6 ser apli-
cada sino que la podria deducir desde el momento en que la renta fuera exigible.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafola define la palabra retener, en la acepcion
que aqui interesa, como "descontar de un pago el importe de una deuda tributaria". Quiere ello decir
que en tanto el pago no se realice no cabe la practica de retencion alguna y que solo tras el pago po-
dra saberse si se practico o no la retencion. Dicho con otras palabras, la retencion se asocia neces-
ariamente al pago, de manera que aunque la obligacion de retener nazca en un momento anterior
(con la exigibilidad de la renta), sélo puede cumplirse efectivamente en el momento del pago. En
consecuencia, este Tribunal Central esta en condiciones de afirmar que para que la regla contenida
en el articulo 17.3 del TRLIS resulte aplicable no basta con que haya nacido la obligacion de retener
(con la exigibilidad de la renta) sino que resulta necesario también que se haya podido practicar la
retencion correspondiente, lo cual sucede unicamente cuando la renta se haya pagado o satisfecho.
Esta interpretacion se ve reforzada por el empleo en el articulo 140.1 del TRLIS de la expresion
"que satisfagan o abonen" las rentas sujetas al impuesto, a la hora de referirse a los obligados a rete-
ner, y en el propio articulo 17.3 del TRLIS de la expresion "perceptor de cantidades", términos que
apuntan ciertamente a la conclusion de que si no se percibe la renta no cabe la deduccion de la re-
tencion correspondiente no practicada. No resulta, pues, de aplicacion el articulo 17.3 del TRLIS a
un supuesto como el aqui examinado en el que las rentas exigibles no son pagadas o satisfechas, por
lo que no puede quien tiene derecho a la percepcion de las rentas deducir de la cuota "la canti-

dad que debio ser retenida". Dicho de otro modo, cuando el articulo 17.3 del TRLIS anuda a la no
practica de la retencion el derecho del perceptor de las rentas a deducir la cantidad que debio ser re-
tenida, solo esta contemplando aquellos casos en los que habiendo existido pago efectivo de las ren-
tas la retencion no se practico, pero no aquellos otros en los que la retencion no se practico por el
mero hecho de que el pago no se produjo. En definitiva, pues, no cabe una retencion disociada del

pago.

Si el obligado tributario a quien no se le han satisfecho las rentas no puede, como hemos visto, de-
ducir de la cuota las retenciones correspondientes en tanto aquellas no le sean pagadas, resulta ob-
vio que no procede la devolucion de tales retenciones.

Este Tribunal Central se alinea, por tanto, con la postura que se desprende de la resolucion

del TEAR de la Rioja en su resolucion de 30 de abril de 2015, dictada en la reclamacion n°
26/381/2013, y del TEAR de Castilla y Ledn en resolucion de 27 de marzo de 2018 (R.G.
24/1006/16) -no desconociendo en cuanto a esta tltima, que ha sido anulada por sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Castilla y Leon 1088/2019, de 24 de septiembre (rec. 695/2018), si
bien no compartiendo este Tribunal los argumentos vertidos en dicha sentencia en base a lo razona-
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do en la presente resolucion-. Y en similar sentido a este TEAC se han pronunciado asimis-

mo el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sentencia de 10 de julio de 2019 (rec contencioso
administrativo 277/2018) y el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en Sentencia 1005/2019
de 9 de octubre (rec. contencioso-administrativo n® 619/17).

En este sentido, no comparte este Tribunal las posturas de los distintos TEAR (por todas, la del de
Castilla-La Mancha) que, atin asociando la practica de la retencion con el pago en la medida en que
consideran que la retencidon no se ha practicado por no haberse pagado la renta, amparan la posibili-
dad de deducir las retenciones correspondientes a las rentas no satisfechas en la literalidad de la re-
daccion del articulo 17.3 del TRLIS pues dicho precepto, como acabamos de exponer, exige para su
aplicacion que se haya procedido al pago de las rentas sometidas a retencion. Tales posturas se con-
sideran contrarias al espiritu de lo dispuesto en el articulo 17.3 del TRLIS y asimismo terminan
concluyendo que si bien cabe la deduccion de las retenciones correspondientes a las rentas no satis-
fechas, no procederia su devolucion por no tratarse de "cantidades efectivamente retenidas" segiin
los términos empleados por el articulo 139.2 del TRLIS, conclusion anémala que supondria, como
bien sefnala el TEAR de la Comunidad Valenciana, que existirian unas retenciones no practicadas
respecto de las cuales el derecho del contribuyente a resarcirse dependera de que el resultado de su
liquidacion sea a ingresar o a devolver, puesto que tendra derecho a deducirselas si la liquidacion
sale a ingresar, mientras que no lo tendra si la liquidacion sale a devolver. Una forma de proceder
como la que postula el TEAR de Castilla-La Mancha, ademas de hacer depender la deduccion de las
retenciones no practicadas del resultado a ingresar o a devolver de la liquidacion, podria plan-

tear ademas un problema de dificil resolucion en el caso de que el perceptor de las rentas hubiese
satisfecho en el ejercicio pagos fraccionados, pues en tal tesitura el resultado de la liquidacion po-
dria ser distinto segiin que dichos pagos se descuenten de la cuota antes o después de las retencio-
nes. Obsérvese, en este sentido, que cuando el articulo 46 del TRLIS dispone que seran deducibles
de la cuota las retenciones a cuenta, los ingresos a cuenta y los pagos fraccionados, no establece que
ese haya de ser necesariamente el orden de deduccion. Prueba de ello es que si bien cada uno de
€s0s pagos a cuenta tiene su propia naturaleza, a efectos de la devolucion de oficio el TRLIS los tra-
ta en conjunto al disponer su articulo 139.2 la devolucion del exceso sobre la cuota de la suma de
las cantidades efectivamente retenidas, ingresos a cuenta y pagos fraccionados. Si, por ejemplo, la
cuota fuese 100, las retenciones no practicadas 40 y los pagos fraccionados 100, el resultado de la
liquidacidn seria distinto segiin que los pagos fraccionados se descuenten de la cuota antes o des-
pués de las retenciones. Asi, si los pagos fraccionados se descuentan antes, no seria posible, en la
tesis del TEAR de Castilla-La Mancha, la devolucion de las retenciones no practicadas, siendo, en
consecuencia, la cantidad a ingresar de 0 euros. Si, por el contrario, se descuentan primero las reten-
ciones, el resultado de la liquidacion seria a devolver por importe de 40.

No puede aceptarse tampoco la tesis del TEAR de la Comunidad Valenciana que, disociando reten-
cioén y pago, considera que una vez nacida la obligacion de retener con la exigibilidad de las rentas
hay que entender "efectivamente practicada" dicha retencion por el obligado al pago de las mismas
al tratarse de una cantidad en poder de éste, que no tiene derecho a exigirle quien debe percibir las
rentas y que ha de ser ingresada en el Tesoro. Y es que ya dijimos mas arriba que no cabe una reten-
cion disociada del pago. La disociacion de retencion y pago que subyace en la postura del TEAR de
Valencia obliga a interpretar que, en el ambito del Impuesto sobre Sociedades, el legislador concibe
la retencion no tanto como un "descontar de un pago el importe de una deuda tributaria", que es el
sentido que le da a dicho término el Diccionario de la Real Academia, sino mas bien como la accion
por la que el obligado al pago de la renta, desde el momento de la exigibilidad de la misma y con
caracter previo a su pago, detrae o separa del importe bruto de la renta a pagar la cantidad corres-
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pondiente a la retencion. Pero semejante interpretacion no permite concluir, como hace el TEAR de
Valencia, que una vez nacida la obligacion de retener con la exigibilidad de las rentas hay que en-
tender "efectivamente practicada" en todo caso dicha retencion por el obligado al pago de las mis-
mas al tratarse de una cantidad en poder de éste, que no tiene derecho a exigirle quien debe perci-
bir las rentas y que ha de ser ingresada en el Tesoro, pues esa conclusion se veria contradicha con
un pago posterior de las rentas por su importe bruto. No cabe, por ello, entender "efectivamente
practicada" en todo caso la retencidén una vez que las rentas son exigibles, pues ello dependera en
ultimo término de lo que suceda con ocasion del pago, de manera que en tanto no se pague la renta
no puede saberse si la retencion se practicé o no.

Ahora bien, si el obligado al pago de las rentas, que no las satisface una vez que son exigibles, in-
gresara en el Tesoro el importe de la retencion legalmente establecida, dicho ingreso tendria la con-
sideracion de un ingreso debido de retenciones no practicadas. Si en tal circunstancia se impidiera al
perceptor de las rentas la deduccion de la retencion correspondiente por las razones mas arriba ex-
puestas, se produciria un enriquecimiento injusto a favor de la Administracion, razon por la cual en
este tipo de situaciones procederia reconocer al perceptor el derecho a deducir las retenciones co-
rrespondientes a las rentas no satisfechas.
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